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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regiondéw — Priorytety Europejskiego Komitetu Regiondw
na lata 2020-2025 — Europa blizej obywateli za posrednictwem wsi, miast i regionow

Europejski Komitet Regionow (KR) jest zgromadzeniem politycznym powotanym do zycia na mocy
Traktatow UE. Zapewnia reprezentacj¢ instytucjonalng wszystkim obszarom terytorialnym, regionom,
miastom i gminom.

Unia Europejska uwzgledniajgca lokalne i regionalne potrzeby i obawy wzmacnia tym samym
legitymizacje demokratyczna i poczucie wspotodpowiedzialnosci, a takze wnosi wigksza wartos§¢
dodang — zaréwno do strategii UE, jak i pod wzgl¢dem ich skuteczno$ci w terenie — z korzys$cia dla
obywateli. Aby osiagna¢ ten cel, Europejski Komitet Regionow $cisle wspotpracuje z Komisja
Europejska, Parlamentem Europejskim i Rada Unii Europejskiej, a takze z ré6znymi poziomami
sprawowania rzadow w panstwach czlonkowskich. Obecna sytuacja w UE wymaga stalego
wzmacniania tej wspotpracy i zapewniania, by glos regiondéw, miast i gmin byt coraz bardziej obecny
w polityce UE i w jej procesie legislacyjnym.

Od kryzysu do odbudowy: w kierunku odpornej, zrownowazonej i spojnej Unii Europejskiej

W ostatnich latach Unia Europejska stangta w obliczu bezprecedensowych wyzwan: powazny kryzys
finansowy 1 glebokie recesje gospodarcze, wyzwania spoteczne i terytorialne, zielona i cyfrowa
transformacja, niestabilno$¢ w sgsiedztwie i w systemie globalnym oraz migracja. Pandemia zwigzana
z COVID-19 wystawia na dalsza probe solidarnos¢ UE i bierze pod lupg naszg zdolno$¢ do radzenia
sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi, ktére wywierajg istotng presje na nasze stuzby zdrowia oraz
ustugi spoteczne i publiczne. Najnowszy kryzys nie tylko unaocznil potrzebg przyjecia
skoordynowanej reakcji w oparciu o znaczaco wzmocniony budzet UE, ale roéwniez koniecznosc¢
dalszego wspierania miliona europejskich wtadz lokalnych i regionalnych dzialajacych na pierwszej
linii frontu w celu ochrony obywateli i gospodarek lokalnych oraz reagowania na sytuacje
nadzwyczajnel.

UE musi zwiekszy¢ swqg odpornos¢ spotecznq, gospodarczqg i sSrodowiskowq we wszystkich regionach
i miastach. Wspierana przez odpowiednio finansowane inwestycje europejskie, UE musi zadbac o to,
by jej polityki i programy zaspokajaty potrzeby spotecznosci lokalnych. Miasta i regiony sg sitg
napedowaq gospodarki europejskiej. Wtadze lokalne i regionalne odgrywajg zasadniczg role

w formutowaniu i wdrazaniu unijnych polityk, dlatego tez UE musi skuteczniej i w wiekszym stopniu
angazowac miasta i regiony w europejski proces decyzyjny poprzez praktyczny i dobrze
zorganizowany wielopoziomowy proces sprawowania rzgddw. Europa musi przyspieszy¢ cyfryzacje

1 Deklaracja Europejskiego Komitetu Regionow — ,Wtadze lokalne i regionalne jako podmioty europejskiej reakcji na kryzys COVID-

19”.
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i spotegowacd zdolnosci innowacyjne we wspétpracy z paistwami cztonkowskimi oraz wtadzami
lokalnymi i regionalnymi w catej UE. Szybsza i sprawiedliwsza odbudowa gospodarcza wymaga
wzmochienia europejskiej solidarnosci, odpowiedzialnosci oraz partnerstw i musi iS¢ w parze

z zaangazowaniem UE na rzecz zielonego, trwatego i terytorialnie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego stanowigcego wsparcie dla kazdego regionu i miasta.

Europejski Komitet Regiondw (KR) skupi sie zatem na nastepujgcych priorytetach i kluczowych
dziataniach w swej biezacej piecioletniej kadencji (2020-2025):

2Zblizanie Europy do obywateli: wzmacnianie demokracji w UE i wspotpraca w sprawie przysztosci
naszej Unii

Misjq KR-u jest zblizenie Europy do jej obywateli i wzmocnienie europejskiej demokracji na wszystkich
poziomach, aby skuteczniej reagowac na potrzeby obywateli i odzyskac ich zaufanie do Unii
Europejskiej i jej instytucji. KR bedzie pracowac nad zapewnieniem wszystkim regionom oraz duzym i
matym miastom i wsiom wsparcia ze strony UE w radzeniu sobie z krétko- i dtugoterminowymi
skutkami pandemii zwigzanej z COVID-19. KR bedzie rdwniez kontynuowac dziatania na rzecz
poprawy jakosci prawodawstwa unijnego i lepszego przewidywania jego oddziatywania
terytorialnego oraz promowania zasady aktywnej pomocniczosci. Aby zrealizowac te misje, KR
wykorzysta legislacyjne i polityczne prace swoich cztonkdéw i zainteresowanych podmiotdw oraz
prowadzone przez nich dziatania w réznych obszarach polityki. Ponadto KR opracuje kampanie
komunikacyjng koncentrujgcq sie na fundamentalnej roli wtadz lokalnych i regionalnych w demokracji
europejskiej, ktora bedzie obejmowac przygotowanie i udziat w konferencji w sprawie przysztosci
Europy. Jednym ze sposobdw osiggniecia tego celu bedzie sporzqdzanie dorocznego barometru
lokalnego i regionalnego, bedgcego swoistym corocznym punktem odniesienia opartym na rzetelnych
danych statystycznych, integracyjnym podejsciu i udziale cztonkéw KR-u i odpowiednich
zainteresowanych stron, w ramach ktdrego przewiduje sie organizowanie plenarnej debaty
politycznej wysokiego szczebla.

W ramach powyzszego celu KR nada priorytet nastepujacym kluczowym dziataniom:

1. Bedzie podnosié swiadomos¢ i promowac dziatania na szczeblu lokalnym i regionalnym na
temat podstawowych wartosci UE: poszanowania godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji,
rownosci, praworzgdnosci i poszanowania praw cztowieka, ktére muszg by¢ chronione
i przestrzegane nawet w sytuacjach nadzwyczajnych. KR zobowigzuje sie okreslié, jakie
dziatania bytyby odpowiednie na szczeblu lokalnym i regionalnym wobec srodkéw
podejmowanych przez UE. Bedzie takze utrzymywac dialog z obywatelami, by zniwelowa¢ luke
miedzy instytucjami unijnymi a spotecznosciami lokalnymi.

2. Ponowi apel o umozliwienie mu petnego uczestnictwa i sprawiedliwej reprezentacji we
wszystkich organach konferencji w sprawie przysztosci Europy. Podobnie jak w przypadku
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kryzyséw gospodarczych i klimatycznych, pandemia pokazata, ze pogtebiona refleksja nad
europejskg demokracja i polityka jest dzi$ potrzebna bardziej niz kiedykolwiek, i ze konferencja
w sprawie przysztosci Europy bedzie wazng okazje do przedyskutowania unijnego projektu

z obywatelami oraz wtadzami lokalnymi i regionalnymi, a takze do zaproponowania — przed
kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego — nowego sposobu funkcjonowania UE,

w tym przegladu Traktatow, z myslg o petnym zaangazowaniu miast i regionéw

w ksztattowanie polityki.

3. Zwrdci sie do panstw cztonkowskich UE i jej instytucji o podtrzymanie, rozwijanie
i wzmocnienie zobowigzan uzgodnionych w deklaracji berlinskiej z 2007 r. i deklaracji rzymskiej
z 2017 r., a mianowicie o uznanie, ze zadania i wspotpraca powinny by¢ dzielone miedzy
wszystkie poziomy sprawowania rzgdéw, w tym miedzy wtadze lokalne i regionalne, w celu
zwiekszenia skutecznosci, jednosci, demokracji i odpornosci Unii Europejskiej. Ostateczny tekst
wspdlnego stanowiska odnosnie do konferencji w sprawie przysztosci Europy powinien zostac
przyjety w duchu wspodtpracy instytucjonalnej.

4, Opracuje model statego i zorganizowanego dialogu z obywatelami za posrednictwem wtadz
lokalnych i regionalnych, miedzy innymi w kontekscie konferencji w sprawie przysztosci
Europy, co umozliwi dwukierunkowy proces komunikacji miedzy obywatelami a instytucjami
UE. Pod tym wzgledem bogate doswiadczenie i istniejgce najlepsze praktyki w zakresie
demokracji deliberatywnej na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz duza liczba sieci
stworzonych przez demokratycznie wybranych radnych lokalnych i regionalnych sg kluczowymi
atutami, ktdére KR wniesie w debate w sprawie przysztosci Europy.

5. Bedzie wspiera¢ wtadze lokalne i regionalne w jak najlepszym wykorzystaniu nowych
instrumentéw technologii cyfrowych i narzedzi ICT. Technologie cyfrowe majg istotny
potencjat, jesli chodzi o zapewnianie innowacyjnych rozwigzan wobec gospodarczych,
spotecznych i technologicznych problemdéw naszych czaséw. W ten sposéb moga usprawnié
Swiadczenie ustug publicznych, utatwi¢ komunikacje miedzy ludzmi, zwiekszy¢ udziat obywateli
na nowe i rézne sposoby, wzmocnic¢ przejrzystosé, inkluzywnos¢, rozliczalnosc i zdolnosé
reagowania w ramach procesu decyzyjnego, poprawic zarzadzanie na szczeblu lokalnym oraz
uzupetni¢ i wzmocni¢ demokracje. Dlatego nalezy znaczgco poprawi¢ odpornosé i niezaleznosé
systemow cyfrowych oraz ich dostawcow.

6. Bedzie promowac réznorodnosé w procesie decyzyjnym na szczeblu europejskim, krajowym,
lokalnym i regionalnym — zaréwno w ramach KR-u, jak i poza nim — poprzez popieranie
srodkow na rzecz inkluzywnosci i réwnosci ptci oraz zapobieganie i zwalczanie dyskryminacji ze
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wzgledu na pte¢?, pochodzenie rasowe i etniczne?, wyznanie, niepetnosprawnos¢, wiek?
i dyskryminacji z dowolnego powodu.

Bedzie aktywnie uczestniczy¢ w kampanii informacyjnej i komunikacyjnej zwalczajgcej
stereotypy zwigzane z ptcig, ktéra zostanie zainicjowana przez Komisje Europejska jako
platforma umozliwiajgca podmiotom lokalnym i regionalnym wymiane najlepszych praktyk

Bedzie wspiera¢ i wzmacniaé mniejszosci w Europie, w szczegdlnosci poprzez inicjatywe ,,Pakiet
bezpieczenstwa dla mniejszosci” [,Minority SafePack”].

Stanie sie punktem odniesienia dla wszystkich wtadz lokalnych i regionalnych w Europie, takze
dla tych niereprezentowanych w KR-ze, poprzez wzmocnienie tozsamosci politycznej KR-u

i jego stosunkoéw z gtdwnymi rodzinami politycznymi, rzagdami krajowymi, wybranymi
przedstawicielami na szczeblu lokalnym i regionalnym, europejskimi i krajowymi
stowarzyszeniami wtadz regionalnych i lokalnych oraz biurami regionalnymi w Brukseli, jak
rowniez poprzez zacieSnienie wspoétpracy z nimi.

Bedzie wspierat demokracje przedstawicielskg poprzez silniejsze wspétdziatanie

z parlamentami na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, jak réwniez
poprzez wymiane najlepszych praktyk w zakresie narzedzi stuzgcych pobudzaniu demokracji
przedstawicielskiej i uczestniczgcej, w tym wzmacnianiu budzetdw partycypacyjnych.
Zapewnienie praworzadnosci, demokracji i dobrych rzadédw musi by¢ warunkiem wstepnym

Wykorzysta analizy opartych na dowodach w celu monitorowania i promowania decentralizacji
kompetencji lokalnych i regionalnych oraz finanséw na szczeblu nizszym niz krajowy, a takze

7.
w tej dziedzinie.
8.
9.
10.
uzyskania unijnego finansowania.
11.
funkcjonowania demokracji lokalnej w UE.
2 Dyrektywa 2004/113/WE.
3 Dyrektywa 2000/43/WE.
4

COM(2008) 426: Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Stworzy narzedzia cyfrowe stuzgce mapowaniu kompetencji finansowych i w roznych
dziedzinach polityki i wykorzysta synergie z istniejagcymi narzedziami stosowanymi przez
organizacje unijne, krajowe i miedzynarodowe.

Bedzie wspieraé¢ i propagowac istotne prace wykonywane przez wtadze lokalne i regionalne
bedace na pierwszej linii frontu w walce z pandemig COVID-19 oraz z kryzysem gospodarczo-
spotecznym. Pandemia unaocznita znaczenie wtasciwego stosowania zasady aktywnej
pomocniczosci, a takze, z jednej strony, zasadniczg role wtadz lokalnych i regionalnych,

a z drugiej potrzebe koordynacji i wsparcia na szczeblu europejskim.

Zanalizuje nowe inicjatywy UE w rdznych dziedzinach polityki, by zapewni¢ uwzglednienie
wymiaru terytorialnego i spetnienie wymogu dotyczgcego wnoszenia przez UE wartosci
dodanej, zgodnie z zaleceniami grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci
i ,robi¢ mniej, ale efektywniej” oraz wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Ograniczy obcigzenia administracyjne i zmniejszy koszty wdrazania ponoszone przez regiony
i miasta poprzez naleganie na uproszczenie prawodawstwa i — bardziej ogélnie — poprzez
ostrzeganie przed praktyka nadmiernie rygorystycznego wdrazania.

Zaciesni wspotprace z Komisjg Europejskg, Parlamentem Europejskim i Radg Europejska,
miedzy innymi za posrednictwem sieci centrow regionalnych i platforma ds. dostosowania sie
do wymogow przysztosci, by skuteczniej ksztattowac polityke UE dzieki opartym na dowodach
informacjom zwrotnym od zainteresowanych stron na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Bedzie propagowac znaczenie samorzadu lokalnego w Unii Europejskiej oraz w relacjach
z krajami kandydujgcymi i potencjalnymi krajami kandydujgcymi oraz krajami partnerskimi
sgsiedztwa wschodniego i Srédziemnomorskiego.

Bedzie wspierac globalne dziatania UE poprzez propagowanie miedzy innymi takich wartosci
i zasad jak prawa cztowieka, demokracja, praworzadnos¢, zrownowazony rozwoj i wigczenie
spoteczne, przy Scistej wspdtpracy z partnerami srodziemnomorskimi i wschodnimi.

Bedzie zachecac parlamenty regionalne do zaangazowania sie w projekt pilotazowy , KR —
CALRE” w celu zainicjowania debat politycznych na temat kluczowych kwestii zwigzanych z UE,
takich jak przygotowanie rocznych programoéw prac Komisji Europejskiej.

Zadba o to, by UE wspierata skuteczne uczestnictwo i zaangazowanie miodziezy, w tym
poprzez wspotprace strukturalng z unijnym koordynatorem ds. mtodziezy, a takze by
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wzmacniata takie srodki jak gwarancja dla mtodziezy, aby poprawic perspektywy zapewnienia
wysokiej jakosci zatrudnienia i edukacji, oraz by stworzyta europejskg gwarancje dla dzieci.

21. Bedzie kontynuowac wspotprace z Mtodymi Demokratycznie Wybranymi Politykami (YEPS)
w ramach zainicjowanego przez KR programu YEP w celu tworzenia scislejszych relacji miedzy
przysztymi pokoleniami wybranych politykdw szczebla lokalnego i regionalnego a europejskimi
i krajowymi procesami ksztattowania polityki.

22. Bedzie promowac réznorodnosé kulturowg w ramach naszej lokalnej, regionalnej, krajowej
i europejskiej tozsamosci oraz rézne jezyki i tradycje stanowigce nasze europejskie dziedzictwo
kulturowe. Podkresli, ze sektor kultury i kreatywny, ktore odgrywaja pewna role w lokalnej
gospodarce jako pracodawcy, ale réwniez w zyciu spotecznym wspadlnot lokalnych, zostaty
powaznie dotkniete pandemig i potrzebujg wsparcia. Wniesie wktad w Nowy europejski
program na rzecz kultury, w tym poprzez dziatanie na rzecz uwzglednienia w réznych
funduszach UE inwestycji w kulture oraz umacnianie synergii miedzy kulturg a innymi
obszarami polityki, takimi jak turystyka, polityka regionalna, edukacja, mtodziez, badania
naukowe i innowacje.

Zrozumienie gtebokich przemian spofecznych zwigzanych z cyfrowymi, srodowiskowymi
i demograficznymi wyzwaniami i reagowanie na te przemiany w celu budowania odpornych
spotecznosci regionalnych i lokalnych

Obecne przemiany klimatyczne i cyfrowe, jak rowniez transformacje demograficzne oraz skutki
wewnetrznych i zewnetrznych przeptywdéw migracyjnych wywierajq gfeboki wpfyw na wszystkie
europejskie regiony, miasta, miejscowosci i wsie. W ramach powyzZszego priorytetu misja KR-u
polegac bedzie na zanalizowaniu i okresleniu rozwiqzan, dzieki ktorym wtadze lokalne i regionalne
bedg mogty odpowiednio ustosunkowac sie do przemian spotecznych dokonujgcych sie w miejscu
zamieszkania obywateli. Pandemia COVID-19 wymaga przeprowadzenia refleksji na temat tego, jaka
powinna by¢ nasza reakcja na te wyzwania w momencie, gdy Europa i paristwa czfonkowskie
pokazujg, jak daleko gotowe sq péjsc, by ratowac zycie ludzkie i gospodarke. Obecny kryzys zwiekszyt
potrzebe pogtebionej refleksji na temat polityki, kompetencji i ogdlnego funkcjonowania Unii
Europejskiej. Dlatego KR z zadowoleniem przyjmuje waznqg debate na temat wszystkich obszaréw
polityki UE w ramach konferencji w sprawie przysztosci Europy i liczy na ogdlng dyskusje i analize pod
kgtem zasady pomocniczosci. Aby zrealizowac te misje, KR wykorzysta prace legislacyjne i polityczne
swoich cztonkdw i zainteresowanych podmiotdw oraz prowadzone przez nich dziatania w réznych
obszarach polityki, a jednoczesnie wniesie wktad w Europejski Zielony tad i w realizacje celow
zrownowazonego rozwoju. Dziatania te zostang uzupetnione o kampanie komunikacyjng kierowang
przez KR. Doroczny barometr lokalny i regionalny rowniez przyczyni sie do realizacji tego priorytetu.

KR nada priorytet nastepujgcym kluczowym dziataniom:
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Bedzie promowac plan opracowany w odpowiedzi na kryzys COVID-19 oparty na realizacji
celéw zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz inicjatyw w ramach
Europejskiego Zielonego tadu.

Przyczyni sie do osiggniecia celéw w zakresie ograniczenia emisji dwutlenku wegla do 2030 r.,
by osiggnaé neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r. poprzez zachecanie do podejmowania
ambitnych i zdecydowanych dziatan na szczeblu lokalnym i regionalnym za posrednictwem
paktu klimatycznego i innych odpowiednich inicjatyw lokalnych i regionalnych na rzecz
zrownowazonego rozwoiju.

Bedzie promowad, z wykorzystaniem strategii inteligentnej specjalizacji i innych instrumentéw
w ramach coraz intensywniejszych partnerstw europejskich i lokalnej wspétpracy publiczno-
prywatnej, mozliwosci podnoszenia kompetencji profesjonalnych i nabywania kwalifikacji

w tych dziedzinach, miejscach pracy i technologiach, ktére sg niezbedne do zapewnienia
wiekszej zrownowazonosci, wartosci dodanej i odpornosci na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Whiesie wkfad w ambitng polityke UE w dziedzinie srodowiska i zapewni integracje polityki

w ramach wszystkich programoéw dziatan w zakresie srodowiska. Zapewni odpowiednie
uwzglednienie wymiaru lokalnego i regionalnego podczas przygotowywania i wdrazania trzech
gtéwnych priorytetéw srodowiskowych Europejskiego Zielonego tadu, dotyczacych
réznorodnosci biologicznej, gospodarki o obiegu zamknietym i zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen. Przy planowaniu polityki w zakresie Srodowiska i klimatu uwzgledni mozliwos¢
ich praktycznego wdrozenia w rdznego rodzaju spotecznosciach.

Wesprze opracowanie Paktu na rzecz Klimatu i wezmie w tym udziat poprzez skoordynowane
i przekrojowe dziatania i inicjatywy, w tym poprzez wktady ustalone na szczeblu lokalnym

i zaangazowanie polityczne regiondw i miast, w trosce o to, by Pakt opierat sie na
wielopoziomowym sprawowaniu rzgddéw, skutecznym upowszechnianiu dobrych praktyk i na
tym, by nie pozostawic¢ w tyle zadnej osoby ani zadnego regionu.

Okresli przewidywany wptyw transformacji energetycznej, cyfrowej i w zakresie mobilnosci na
nasze spotecznosci. Opracuje stosowne strategie i wesprze ich szybkie wdrozenie, aby
zmaksymalizowac ich pozytywny wptyw i zmniejszy¢ ich negatywne skutki lokalne.

Wzmocni odpornosc¢ lokalng poprzez dziatania stuzgce przystosowaniu sie do zmiany klimatu
i zwiekszy lokalne zdolnosci reagowania na ekstremalne zdarzenia pogodowe, ktdrych
czestotliwosé i nasilenie wzrasta, zwtaszcza poprzez udostepnienie wtadzom lokalnym

i regionalnym zasobdéw niezbednych do zarzgdzania katastrofami za posrednictwem
wzmochionego Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci i Funduszu Solidarnosci UE.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Przyczyni sie do wyznaczenia celu dotyczacego osiggniecia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen, by budowac nietoksyczne Srodowisko, oraz przygotuje i wesprze wtadze
regionalne i lokalne w realizacji ambitnych celéw UE w ramach planu dziatania na rzecz
osiagniecia zerowego poziomu zanieczyszczenia wody, powietrza i gleby. Wniesie wktad
w przeglad pakietu dotyczacego mobilnosci w miastach na podstawie lekcji ptyngcych

z wdrazania planow zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i przygotuje organy transportu
publicznego do reagowania na czynniki zewnetrzne bedace zagrozeniem dla swiadczenia
bezpiecznych i chronionych ustug w dziedzinie mobilnosci.

Zadba o to, by przy opracowywaniu, ocenie i wdrazaniu krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu, krajowych strategii dtugoterminowych i krajowych dtugoterminowych strategii
renowacji nalezycie uwzgledniono gtos i wktad wtadz lokalnych i regionalnych w ramach
wielopoziomowego dialogu na temat klimatu i energii prowadzonego w panstwach
cztonkowskich.

Wesprze Komisje Europejskg w skutecznym opracowaniu i przeprowadzeniu fali renowacji
i uczynieniu z tego centralnego elementu strategii naprawy gospodarczej po zakoriczeniu
pandemii.

Wesprze cel Komisji Europejskiej dotyczacy etykietowania produktédw niepowodujacych
wylesiania oraz ochrony i odbudowy laséw na catym $wiecie.

Podejmie dziatania na rzecz zlikwidowania przepasci cyfrowej i bedzie promowac
powszechniejsze korzystanie z cyfrowego uczenia sie oraz cyfryzacje lokalnych i regionalnych
ustug publicznych, w tym dzieki wsparciu z programu ,,Cyfrowa Europa” 2021-2027, aby
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i pobudzi¢ zrbwnowazony wzrost lokalnego biznesu

i odpornej gospodarki, a takze przyczynié sie do budowania bardziej zrdwnowazonej i zielonej
Europy.

Wesprze dziatania na szczeblu regionalnym i lokalnym majgce zapewnié powszechne nabycie
umiejetnosci informatycznych i w zakresie korzystania z mediéw oraz bedzie pracowa¢ nad
stworzeniem europejskich ram dla ukierunkowanego na cztowieka i godnego zaufania
wykorzystania sztucznej inteligencji.

Zwrdci sie do Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich UE oraz ich regiondow i miast, by
wsparty przyspieszenie modernizacji i cyfryzacji systemdw ksztatcenia i szkolenia, w tym
niezbednych inwestycji w infrastrukture edukacyjng i wyposazenie, a takze by wsparty
zatrudnienie w gospodarce lokalnej. Wniesie wktad w wysitki na rzecz wznowienia dziatan
w ramach programu Erasmus + i Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Europejski obszar
edukacji i zaktualizowany europejski program na rzecz umiejetnosci stanowig dwa wazne
kierunki dziatan i zapewniania wsparcia na podstawie przysztego programu Erasmus.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Poprawi fgcznosc szerokopasmowa i wprowadzanie sieci 5G na szczeblu lokalnym
i regionalnym zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich, oraz okresli przyszte potrzeby
inwestycyjne.

Zadba o to, by wtadze lokalne i regionalne mogty przyczynié sie do realizacji przysztej strategii
,0d pola do stotu” i czerpaé z niej korzysci; zainicjuje lokalne rady ds. zywnosci, wzmocni wiezi
miedzy lokalnymi producentami i konsumentami zywnosci, bedzie promowac zdrowe zywienie
oraz podnosi¢ swiadomos¢ na temat marnotrawienia zywnosci; uwzgledni finansowe potrzeby
gospodarstw rolnych wdrazajgcych niezbedne srodki w zakresie klimatu, srodowiska

i réznorodnosci biologicznej.

Bedzie stawial czota zwiekszonemu wyzwaniu zwigzanemu z drenazem mdzgdw i wzmacniac
regionalne ekosystemy innowacji poprzez wzmocnienie spdjnosci terytorialnej, wspieranie
gospodarki dobrobytu i promowanie badan naukowych i innowacji, w tym dzieki wsparciu ze
strony programu ,Horyzont Europa”, funduszy ESI i réznych krajowych instrumentéw
finansowania. Jak najszybciej uruchomi inicjatywy dotyczgce prognozowania terytorialnego
oraz dziatania majgce na celu wzmocnienie odpornosci regiondw i miast w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i zdrowotnym.

Przyczyni sie do realizacji globalnej strategii europejskiej dotyczacej zmian demograficznych,
ktdra obejmie wszystkie wyzwania demograficzne i przedstawi szeroko zakrojone,
skoordynowane i integracyjne rozwigzania UE w tym obszarze, majgc na uwadze przekrojowy
charakter tego problemu i jego wptyw na kazdg dziedzine polityki UE.

Zadba o to, by UE opracowata kompleksowa, humanitarng i sprawiedliwg polityke migracyjna

i by nie pozostawiata swych panstw cztonkowskich, regiondw przygranicznych, wysp i regionéw
najbardziej oddalonych samym sobie w sprostaniu kryzysowi migracyjnemu, poniewaz jest to
kwestia o wymiarze zaréwno europejskim, jak i krajowym. Wesprze wymiane najlepszych
praktyk miedzy wtadzami regionalnymi i lokalnymi w zakresie integracji migrantow.

Zapewni regionalny i lokalny wkfad w reforme polityki migracyjnej UE, w tym takich jej
aspektow jak integracja, sprawiedliwe procedury powrotu i polityka azylowa, by mac
odpowiednio reagowaé na obecne i przyszte tendencje migracyjne. Bedzie dziata¢ na rzecz
eliminowania przyczyn migracji we wspotpracy z krajami pochodzenia i tranzytu oséb
potrzebujgcych ochrony humanitarnej, a takze na rzecz ochrony granic zewnetrznych UE;
bedzie dazy¢ do zapobiegania migracji nieuregulowanej i walczy¢ z handlem ludzmi.

Bedzie propagowac kulture poszanowania praworzadnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym
jako niezbednego warunku procesu integracji europejskiej i jako podstawowej wartosci UE,
zapisanej w Traktatach i zgodnej z konstytucyjnymi tradycjami panstw cztonkowskich.
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44. Zwréci sie do UE — przy poszanowaniu partneréw spotecznych i systemoéw krajowych —
o ochrone miejsc pracy i zapewnienie odbudowy gospodarczej na podstawie pozytywnej
konwergencji spoteczno-gospodarczej i zapewnieniu wszystkim lepszych praw socjalnych
i warunkdw pracy, w tym osobom pracujgcym w nowych formach zatrudnienia, takich jak
praca za posrednictwem platform internetowych i gospodarka fuch, a takze osobom
pracujgcym w gospodarce tradycyjnej, mikroprzedsiebiorstwach i w sektorze kultury. Jest
$wiadom tego, ze dwie trzecie wszystkich miejsc pracy tworzonych jest przez MSP, z ktérych
wiekszos¢ jest silnie zakorzeniona w spotecznosciach lokalnych i w zwigzku z czym stanowi
istotng czes¢ europejskiej tkanki spotecznej. KR w dalszym ciggu promuje ERP i inne dziatania w
catej Europie w celu rozwijania i zwiekszania przedsiebiorczosci, zwtaszcza wsréd mtodziezy.

45. Bedzie utatwiac wspodtprace na rzecz rozwoju miedzy miastami i regionami i propagowac
ONZ-towskie cele zréwnowazonego rozwoju, aby objaé role lidera w stawianiu czotfa globalnym
wyzwaniom, takim jak konflikty i niestabilno$¢ polityczna oraz niestabilnosé gospodarcza,
migracja i zmiana klimatu.

46. Bedzie wymieniad sie dobrymi praktykami z wtadzami lokalnymi i regionalnymi krajéw
przystepujacych do UE, sgsiadujgcych krajéw partnerskich i krajow globalnego Potudnia, oraz
utatwiaé im dostep do ukierunkowanego wsparcia ze strony UE.

Zapewnienie, aby Unia Europejska state stuzyta swoim obywatelom i miejscom, w ktdrych zyjq,
w oparciu o takie podstawowe wartosci jak spojnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna.

Misja KR-u polegac bedzie na zapewnieniu poszanowania spdjnosci gospodarczej, spotecznej

i terytorialnej w ramach unijnych strategii, ktdre wptywajq na ludzi i miejsca, w ktdrych mieszkajg
(strategie ukierunkowane na konkretne obszary). Aby zrealizowac te misje, KR wykorzysta legislacyjne
i polityczne prace swoich cztonkdw, partnerow i zainteresowanych podmiotdw oraz prowadzone przez
nich dziatania w réznych obszarach polityki. Bedzie nadal wykorzystywat uruchomienie Sojuszu na
rzecz Spojnosci, wskazujgc na wartosc dodang spojnosci jako polityki i jako podstawowej wartosci
leZzqgcej u podstaw wszystkich strategii unijnych. Skupi sie na roli regionéw i miast w realizacji planu
naprawy gospodarczej UE. Do realizacji tej misji przyczyni sie rowniez organizowanie Europejskiego
Tygodnia Regiondw i Miast oraz przeprowadzanie dorocznego barometru lokalnego i regionalnego.

KR nada priorytet nastepujgcym kluczowym dziataniom:

47. Opowie sie za wprowadzeniem wieloletnich ram finansowych (WRF) jako kluczowego
narzedzia solidarnosci europejskiej na miare ambitnych celéw UE dotyczacych realizacji
wszystkich unijnych priorytetéw oraz jako bardziej przejrzystego i zrozumiatego dla obywateli
narzedzia zapewniajgcego wartos¢ dodang i uwzgledniajgcego ONZ-owskie cele
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

zrownowazonego rozwoju, wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych i nowe priorytety
okreslone w Europejskim Zielonym tadzie.

Bedzie przyczyniat sie do wzmocnienia polityki spdjnosci, o podstawowym znaczeniu od
poczatkdw UE, poprzez inteligentne wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, przy zapewnieniu
znaczgcego wptywu na wszystkie regiony europejskie.

Bedzie nadal propagowad silng i skuteczng unijng polityke spdjnosci skierowang do wszystkich
regiondw UE. Jest ona niezbedna nie tylko do tego, by pomdc miastom i regionom wyjsc¢

z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ale takze by stawi¢ czota innym istotnym wyzwaniom

o silnym wymiarze terytorialnym, ktérych skutki sg nieréwnomierne — zaréwno w obrebie
poszczegdlnych regiondw i miast Europy, jak i pomiedzy nimi. Mowa tu w szczegdlnosci

o zmianie klimatu i przejsciu na gospodarke bezemisyjng i transformacje cyfrowg oraz

o zmianach demograficznych i migracji.

Podkresli potrzebe odpowiedniego i stabilnego finansowania unijnej polityki spéjnosci

i wspdlnej polityki rolnej, aby w petni osiggnac ich cel; wesprze takze lokalne gospodarki oraz
wtadze lokalne i regionalne w efektywnym wykorzystaniu srodkéw, ktére zostaty obecnie
przydzielone w celu ozywienia gospodarki europejskiej.

W zwigzku z oczekiwanym asymetrycznym oddziatywaniem terytorialnym kryzysu zwigzanego
z COVID-19, wnosi o to, by w ramach nowego Fundusz Odbudowy przeznaczy¢ srodki na cele
regionalne i lokalne. Zadba o to, by nowy instrument nie zostat utworzony kosztem budzetu
polityki spéjnosci oraz by inwestycje byty skoordynowane z interwencjami finansowymi UE

w celu maksymalizacji efektu dzwigni i unikniecia fragmentacji i centralizacji.

Zwrdci uwage na to, ze pandemia COVID-19 wymaga od UE zwiekszenia bezpieczenstwa
zdrowotnego oraz wzmocnienia zasobéw wtasnych w dziedzinie zdrowia i zaopatrzenia

w srodki medyczne, w tym w srodki ochrony indywidualnej. Obejmuje to m.in. zapewnienie
zapiséw prawnych umozliwiajgcych w razie potrzeby szybkie i fatwe sktadanie zamoéwien lub
inicjowanie proceséw produkcyjnych. Dodatkowo nalezy wspiera¢ wiadze lokalne i regionalne
w zwiekszaniu zdolnosci reagowania w przypadku kryzyséw i katastrof. Z uwagi na to, ze
wtadze lokalne i regionalne majg do odegrania wazng role w Swiadczeniu obywatelom ustug
socjalnych i w zakresie publicznej opieki zdrowotnej, KR opowie sie za skoordynowaniem
dziatan UE i zapewnieniem wsparcia dla krajowych, regionalnych i lokalnych struktur gotowosci
na wypadek klesk zywiotowych, by méc reagowac na zagrozenia dla zdrowia i sytuacje
kryzysowe zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Zapewni odpornosc¢ cykli gospodarczych poprzez wzmocnienie przestrzennej konwergencji
tancuchéw produkcyjnych w Europie.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

Bedzie promowac wykorzystanie zrdwnowazonych strategii rozwoju miejskiego do pobudzenia
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, zapewniania godnej pracy i wtaczenia
spotecznego, zgodnie z celami odnowionej karty lipskiej i agendy miejskiej UE.

Bedzie pracowac na rzecz odnowionych ram zarzgdzania gospodarczego, w tym paktu
stabilnosci i wzrostu, wykorzystujac lekcje ptynace z kryzysu, w celu poprawy regut fiskalnych
UE poprzez wprowadzenie ztotej reguty budzetowej w odniesieniu do zréwnowazonych
inwestycji, w tym poprzez wspétfinansowanie funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

w ramach nadrzednego celu, jakim jest zréwnowazone planowanie finansowe.

Bedzie monitorowac skutki pandemii i jej negatywne konsekwencje dla dtugotrwatego
zatrudnienia w gospodarce UE na szczeblu lokalnym i regionalnym. Podkresli znaczenie
ponownego przemyslenia unijnych strategii w zakresie przemystu i przedsiebiorczosci

i skupienia sie na zrbwnowazonych aspektach wzrostu, aby doprowadzi¢ do szybkiego
ozywienia gospodarczego. Bedzie promowaé innowacyjne ekosystemy, gospodarke spoteczng
i inteligentng specjalizacje oraz wspierac strategie przemystowe ukierunkowane na konkretne
obszary.

Bedzie monitorowac stosowanie kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa, by zapewnié
petne zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych w przygotowanie umoéw o partnerstwie
i programoéw na lata 2021-2027. Zasady partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania
rzgdow powinny réwniez przySwiecac zarzadzaniu europejskim semestrem.

Zaapeluje o umozliwienie miastom i regionom bezposredniego dostepu do unijnego
finansowania w celu wdrazania Europejskiego Zielonego tadu i dopilnuje, by wtadze lokalne
i regionalne byly zaangazowane w opracowywanie planéw dotyczacych sprawiedliwej
transformacji i wdrazanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Zadba o to, by $rodki na rzez uproszczenia europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych przynosity korzys$é regionom, miastom i osobom fizycznym. Pomoze zwalczac
niewtasciwe zarzgdzanie funduszami UE i oszustwa oraz zapobiegac tym zjawiskom.

Przyczyni sie do skuteczniejszego i lepszego funkcjonowania jednolitego rynku, nie tylko
poprzez okreslenie barier dla czterech swobdd na szczeblu lokalnym i regionalnym i zachecanie
do uproszczenia procedur administracyjnych, ale takze poprzez podkreslanie, ze wtadze
lokalne i regionalne sg zasadniczym elementem wdrazania i egzekwowania przepiséw
dotyczacych jednolitego rynku. W zwigzku z tym zwrdci uwage na to, ze swoboda
przemieszczania sie ma bardzo gtebokie konsekwencje dla jednolitego rynku i bedzie
przestrzegac przed wszelka jego dalszg fragmentacja.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

Rozszerzy Sojusz na rzecz Spdjnosci, by zachecac zainteresowane podmioty sektora
publicznego i prywatnego do propagowania polityki spéjnosci, i bedzie wykazywaé wartosc
dodang, jaka UE wnosi dla kazdego obywatela europejskiego i dla zasad demokracji poprzez
monitorowanie wptywu inwestycji finansowanych przez UE oraz informowanie o nich.

Bedzie monitorowaé tymczasowe ramy pomocy panstwa oraz pdzniejsze srodki dziatan o tym
samym charakterze, co pozwoli na zapewnienie ukierunkowanego wsparcia w celu ratowania
miejsc pracy w sektorach i regionach szczegdlnie dotknietych pandemia. Podkresli, ze w tym
kontekscie bardziej elastyczne przepisy dotyczace pomocy panstwa miatyby na celu
,zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego” i ze cel ten
pozostanie aktualny dtugo po grudniu 2020 r., kiedy to wygasng tymczasowe ramy pomocy
panstwa. W zwigzku z tym zwréci sie do Komisji, by byta gotowa przedtuzyé ramy tymczasowe
lub umozliwi¢ podobng elastycznos¢ w celu wsparcia odbudowy gospodarczej sektorow i
regionow dotknietych kryzysem.

Bedzie wspiera¢ gromadzenie i rozpowszechnianie informacji zwigzanych z elastycznoscia
procedur udzielania zamdéwien publicznych, poniewaz w obecnych okolicznosciach umozliwiajg
one instytucjom zamawiajgcym stosowanie procedury negocjacyjnej przy jednoczesnym
zmniejszeniu wymogow proceduralnych.

Wesprze unijny program dziatan na rzecz obszaréw wiejskich, by zaradzi¢ ich wyludnianiu
i unikng¢ zagrozenia ubéstwem w tych regionach oraz zapewni¢ zréwnowazone i kompleksowe
podejscie do europejskiego rozwoju terytorialnego.

Wykaze aktywnos¢ w podejmowaniu dziatan nastepczych w zwigzku z dziataniami KR-u
dotyczacymi inteligentnych wsi i bedzie propagowac te koncepcje wsrdd instytucji
europejskich, promowac inicjatywy na rzecz innowacji i modernizacji obszaréw wiejskich oraz
przyjmie strategie na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci w ramach programu
inteligentnych osrodkéw turystycznych.

Bedzie nalegac na to, aby w przypadku sytuacji kryzysowej wymagajacej tymczasowego
zamkniecia granic lub ich Scislejszego monitorowania, UE i jej panstwa cztonkowskie uzgodnity
wspdlne wigzgce zasady i procedury gwarantujgce swobode przemieszczania sie w UE.
Odnotowuje, ze transgraniczne obszary gospodarcze i spoteczne majg ogromng wartos¢ dla
UE.

Podkresli, ze podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 podmioty lokalne i regionalne — pomimo
wielu zamknietych granic i bezprecedensowych ograniczen — wykazaty podziwu godng
przedsiebiorczos¢ w znajdowaniu sposobdw na kontynuowanie wspétpracy transgranicznej

i transnarodowej, demonstrujac prawdziwa solidarnosci miedzy obywatelami Europy. Kryzys
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

ten przypomina, ze Europa bez granic jest jednym z kluczowych osiaggniec integracji
europejskiej, ktore nalezy chroni¢. Angazowanie sie w projekty oparte na kontaktach
miedzyludzkich, a takze w projekty transgraniczne na matg skale, ktére tworzg strukture sieci
transgranicznych i projektéw na duzg skale poprzez budowanie wzajemnego zaufania miedzy
uczestnikami, powinno pozostac statym priorytetem Unii Europejskiej i jej instytuciji.

Potwierdzi znaczenie europejskiej wspotpracy terytorialnej i zapewni jej niezbedne srodki
budzetowe — dla wielu wtadz regionalnych wspétpraca ta okazata sie niezbedna dla wymiany
wiedzy fachowej oraz najlepszych praktyk w celu stawienia czota kluczowym wyzwaniom, jak
rowniez dla budowania wiezi miedzyludzkich miedzy wtadzami regionalnymi w wymiarze
transgranicznym.

Bedzie zachecac do inwestycji publicznych na wyspach oraz w stabo zaludnionych i najbardziej
oddalonych regionach poprzez dalsze dostosowanie zasad pomocy panstwa, zwiekszenie
wspotfinansowania europejskiego w ramach polityki spéjnosci i rozwijanie wspotpracy
terytorialnej z pafistwami trzecimi.

Wesprze uaktualnienie ogdlnego systemu zarzadzania politykg spdjnosci, zwtaszcza poprzez
uproszczenie procedur administracyjnych na wszystkich szczeblach rzgdzenia.

Zaapeluje o petne terytorialne wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych oraz Silnej
Europy socjalnej na rzecz sprawiedliwej transformacji.

Wesprze utworzenie przez Komisje Europejska regionalnego wymiaru europejskiej tablicy
wynikéw spotecznych, w Scistej wspoétpracy z panstwami cztonkowskimi.

Zwiekszy odpornosc regionalnych ekosystemoéw innowacji na szkodliwe skutki przysztych
potencjalnych sytuacji nadzwyczajnych dzieki urzeczywistnieniu europejskiej przestrzeni
badawczej, by zapewni¢ swobodne przemieszczanie sie naukowcow oraz swobodny przeptyw
wiedzy naukowej i technologii. Bedzie tez promowac synergie miedzy programem , Horyzont
Europa” a innymi unijnymi programami finansowania oraz kontynuowa¢ owocng wspotprace
w ramach platformy wymiany wiedzy i miedzyinstytucjonalnego projektu ,Spotkania swiata
nauki z regionami”.

Whiesie wkfad w przeglad rozporzadzenia w sprawie TEN-T oraz powigzanego finansowania
i zwrdci uwage na koniecznosc¢ stworzenia brakujgcych potaczen w transgranicznej
infrastrukturze transportowej w celu potfgczenia wszystkich miast i regionéw w Unii na
obszarach centralnych i peryferyjnych, w tym na obszarach najbardziej oddalonych.
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Europejski Komitet Regionéw wykorzysta wszystkie swoje zasoby i wptywy polityczne w celu
wzmocnienia Europy. Komitet bedzie dazyt do przeksztatcenia UE poprzez ochrone podstawowych
praw obywateli oraz zapewnienie skutecznosci i efektywnosci polityk i inwestycji UE, aby Unia stata
sie bardziej konkurencyjna, zrébwnowazona i odporna i mogta spetnié¢ oczekiwania swych obywateli.

Bruksela, dnia 1 lipca 2020 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Regiondéw

Apostolos TZITZIKOSTAS
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